EXPUNERE DE MOTIVE
privind propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul

unitar de pensii publice.

Initiatorii propun modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 852/20.12.2010, pentru urmdatoarele

considerente:

. B Scurt istoric. '

- In cadrul procedurilor de stabilire si acaréare a dreptmior cie pensw care s-au aplicat de-a iungzﬁ
timpalu: munca desfisuratd in conditii grele a constituit mereu un subiect aparte, care a generat prevederi
legislative ce Incercau 53 compenseze intrucdtva efectul viitimator al acestor conditii grele de munci.

 De exemply, prin Decretul MAN. nr. 292/1959 si regulamentul de aphe::are a acestuia se stabileau
gatm grupe de munci: .
- grupa I - munci foarte grele sau vitimitoare;
- grupa a H-a - munci grele sau vitimitoare;
- grupa a IIl-a - munci obignuite - pentru muncitori; _
- grupa a IV-a - munci obignuite - pentru functionari i restul personalului.

Incadrarea Tn grupele I, I gi IIT de munca se ficea numai daci munca din categoria respectivi a fost
prestatd cel pufin jumitate din pericada minimi de vechime cerutd pentru pensionare. Corespunzitor
perioadelor de timp lucrate in conditiile acestor grupe de muncd, actul normativ prevedea o reducere a
limitelor de varstd si a vechimii in muncy, separat pentru femei si pentru birbati.

Ulterior, Legea nr. 27/1966 prevedea la art. 6 o reimpiirtire a conditiilor de munci pe trei grupe, "in
raport cu inflyenta factorilor nocivi asupra orgamismului, solicitarea fizicd §i newropsihicd sou
periculozitatea, dupd cum wrmeazd:

= grupa I de muncd, in care se Incadreazd locurile de muncd cu condifii foarte vitamitoare, foarte
grele sau foarte periculoase; : :

- grupa a Il-a de muncd, in care se incadreazd locurile de muncé cu conditii vétimdtoare, grele sau
periculoase;

- grupa a Il-a de muncd, in care se incadreazd celelalte Jocuri de munca.”

Totodatd, legea mentionatd acorda in plus §i vechime in muncd suplimentar3, aferentd fiecirui an
efectiv lucrat in conditiile grupelor I gi 11, respectiv:

"a) 6 tuni pentru cei care au lucrat in locurile de muncd din grupa I;

b) 3 luni pentru cei care au lucrat in locurile de muncd din grupa a Hl-a.”

Ulterior, Ministerul Muncii a elaborat In anul 1967 instructiuni de aplicare a prevederilor Legii nr
27/1966, care cuprind meseriile §i functiile previzute In grupele 1 §i I de munci, iar in 1969 o serie de
preciziri amnuntite, emise in comun cu Ministerul Sinitit, pe 14ngd alte ordine ulterioare ale ministrilor
muncii §i sEnitati.

in 1977 este emisi Legea nr. 3/1977 privind pensiile de asiguriiri sociale de stat, care preia toate
prevederile legale stabilite anterior cu privire la grupele de munci §i la o serie de facilitifi acordate la



stabﬁzrea pensiei in functie de perioadele lucrate efectiv in asémenea cond:’;n, mciusw vech;mea in muncad
acordati in plus.

Anul 1990 aduce 5i pentru domeniul conditiilor de munci o serie de schimbiri si completiri legislative: -
Orxdinul or. 56/1990 va stabili exact - in mnda;nie date de Legea nr. 3/1977 - locurile de munci, activititile -
si categoriile de personal care lucreazi In conditii- deasebtte si s mcadreazﬁ in grupele I si Il de munci tn -
vederea pensiondrii (acesta a fost apoi completat, in prevedenie concrete ale anexei pentru fista locurilor de
muncd ce sunt considerate a avea condf;n pentru grupa a H-a, de (Brdmui or, 100/1 990 si respectiv Orﬁmui _
nr. 125/1990). _ - ‘ : : _

- Odati cu intrarea in vxgoare a nc:uuiux sistem de pensu pubhce stablht prm Legea nr. }91’ 2000 in1l
aprilie 2001, se redefinese locurile de munci dupa conditiile pe care le impun asupra capacititii de munci a
persoanelor respective §i dupa gradul de expunere la risc: Prin acest act normativ, vechea notiune de “grupa
a Il-a de muncéd” este inlocuiti dupi 01.04.2001 cu notiunea de “conditii deosebite de muncd”. -

Conform prevederilor art. 2 din Hotlirdrea Guvernului nr. 261/2001, un loc de munci poate fi mcaérat
in categﬁrsa celor cu-conditii deosebite daci acesta indeplineste urm3toarele criterii:

"a) prezenia in mediul de muncd a noxelor profesionale fizice constdnd in zgomot, vibratii, unde
eiec!mmagnetzce presiune, radiafil ionizante, radiafii laser de putere neprotejate, precum §i a noxelor
profesionale chimice sau biologice previzute in Normele genemie de protectie a muncii, care ni respectii
fimitele admise previzule in aceste norme;

b) raspunsul specific al organismului la agresiunea noxei profesionale, evidentiat prin indicatori de
expunere si/sau de efect biologic, stabilifi prin ordin al ministrului sdndtafii si familiei;

¢} morbiditatea, exprimatd prin boli profesionale inregistrate la locul de muncd tn ultimii 15 ani.”

Metodologia concretd de incadrare a locurilor de munc3 in categoria celor cu conditii deosebite
(procedura de stabilire §i avizare, prezentatd schematic in Anexa nr. 1) nu mai inseamnd doar c3utarea si
identificarea activititilor, a locurilor de munci §i a meseriilor respective in listele actelor normative din
domeniu - aga cum prevedea Ordinul nr. 50/1990 - ¢i aplicarea unui algoritm de lucru care are la bazi
determindri precise efectuate de specialigti i confirmate de institutii specializate. _

incepnd cu 01.01.2011, a intrarea in vigoare a Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, valorificind experienia de zece ani de eviden{d, urmirire i avizare a conditiilor de sanatate si
securitate in muncd, legiuitorul a definit mai clar locurile de muncd In conditii deosebite ca fiind "Jocurile de
muncd unde gradul de expunere la factorii de risc profesional sau la condifiile specifice unor categorii de
servicii publice, pe toatd durata timpului normal de muncd, poate conduce in timp la imbolndviri

profesionale, la comportamente riscante in activitate, cu consecinfe asupra securitdfii si szmata{:z in muncd
a asiguratilor;”.

Dreptul la pensie pentru limitd de virstd cu reducerea vérstei standard de pensionare reprezintd
principalul beneficiu al persoanelor care au lucrat in grupa a H-a de muncd si/sau in conditii deosebite de
munci cel putin 6 ani Impliniti, sistemul public de pensii fiind cel care poate recompensa astfel efectul nociv
al acestor conditii §i necesitatea iegirii mai repede la pensie pentru limitd de varsté, in functie de numirul
anilor impliniti de stagiu de cotizare realizat in conditii deosebite.

2. Fatd de succinta prezentare a istoricului actelor normative emise si aplicate in domeniul conditiilor
de muncd care are rolul de a ariita o preocupare constantd fa{#l de acest subiect precum i pentru faptul ci
se incercd o compensare a efectelor nocive prin acordarea unor sporuri ori reduceri ale unor condx;n de
deschidere a drepturilor de pensie, se propune modificarea art. 13, lit. a) astfel:



,JArt. 18 - Pentru perloadele ulterioare datei de 1 aprilie 2001 care reprezintd, conform legii,
staglu de cotizare realizat in conditii deosebite sau in conditii spe01ale se acordd perioade
suplimentare la vechimea in munci, care constituie stagii de cotizare in conditii normale, dupa
cum urmeaza:

a) 5 luni pentru fiecare an lucrat in conditii deosebite de munca

- Prin aceste modificari i completan se doregte o rezclvare a ;}mhiemamn actuaie pnvmd condx;nie
- greie de munci si condifiile deosebite de munci, problematici care este foarte complexd, munca desfisurati
in astfel de conditii impune si obligd la un efort sporit si un grad de pericol profesrorxai su@i:memar dar si
durata efectivi a prezentei salariatului in acest mediu nociv. :

Potrivit Comunicirii Comisiei ctre Parlamentul European, Caﬁszim Comxtewi Economic §i Social
European $i Comitetul Regiunilor, referitoare la un cadru strategic al UE privind sinitatea 31 siguranta la:
locul de muncd 2014-2020, cu referire la :mhanat&waa prevenirii bolilor profesionale prin combaterea
riscurilor existente, noi gi emergente, in sensul In care bolile profesionale, inclusiv cele provocate sau
agravate de conditiile de munca defavorabile, reprezintd o povard grea pentru lucriitori, Intreprinderi §i
sistemele de asiguriri sociale, lulind In considerare si solicitirile partenerilor sociali, se constata ci in prezent
sunt afectati un numdr de peste 30.000 de lucritori incadraii In conditii deosebite. :

in sustinerea propunerii noastre exemplificim impactul factorilor de rise, previzugi de Ordinul nr.
50/1990, Legea nr. 15/2000, Legea nr. 263/2010, HG nr. 261/2001, HG ar. 246/2007 ¢ HG 0r.1014/2015,
care se regisesc la locurile de munci din carierele de lignit conform rapoartelor privind starea de sinditate
a salariatilor din carierele Societitii Complexul Energetic {)Ktema S.A. i indicatorii statistici privind
morbiditatea .

Astfel indicele de gravitate a atins este 1291 zile om/100 salariati, categoriile cele mai afectate fiind
cele care au virsta de peste 50 ani in conditiile In care virsta medie a salariatilor din Sacistégn Complexul
Energetic Oltenia S.A. a este de peste 49 ani 5i 6 luni, :

Din analiza dosarelor medicale individuale ale lucratarﬂor se Observa ©d un numér mare de salariati
suferd de boli profesionale, boli legate de profesie si boli in relatie cu munca, corelagi bineingeles intr-o
oarecare masurd gi cu predispunerea organismului salariatului la astfel de afectiunt.

Principalele riscuri gi afectiunile pe care le genereazi acestea salariatilor ce T5i desfisoari activitatea
in carierele de lignit sunt: '

» bolile profesionale avind ca diagnostic hipoacuziile, enfizemul pulmonar; spondilodiscartroza,
discopatia lombard, brongita cronicd sunt generate de urmitoarele noxe:

= praf de cirbune;

< pulberi minerale;

@ ozgomot;

< gfort fizic mare;

< variatii de umiditate si temperaturd;

<= pozitii vicioase sau suprasolicitare osteoarticulara.

> Boli legate de profesie avind ca diagnostic dosopatia lombard, lombosciatice, ﬁbmza pulmonar3,
spondilodiscartroza, hernie de disc, pneumoconioze au ca agen’;x cauzatori urmatoarele noxe:

o efert fizic mare;



< variatii de umiditate §i temperaturk;
< praf de cirbune;
< pulberi minerale;
< microclimat nefavefabxi
< pozitii vicioase;
= wbra{u

> boli in relaie cu munca, avand ca dxagncstzc inpertensmae artenala, diabetni zaham‘s huala

* lceroasy, cardiopatia :schemzca, BPOC, znsuﬁmengi renald si tulburirile psihice au drept facton favorizanti -
- urmatoarele noxe: :

& zgomotul;
< stresul; _
@ schimbul de noapte; _
‘< variattile de umiditate;
7 vibratiile;
< efort fizic mare.

Conform HG 355/2007, ﬁsa 123, pénd in anul 2011 lumxi ia indlfime a persﬁan&lar cu vérsti de _
peste 55 de ani era consideratd contraindicatie medicald, toate locurile de muncd existente pe utilajele de
excavare transport §i haldare presupunind lucrul la fndliime, conditie in care personalul care :mplme:a
aceastd varstd nu mai putea lucra In carierele de lignit.

Potrivit evidentelor existente la nivelul Societatii Complexul Energetic Oltenia SA, in anul 2017 a
fost inregistrat un numar de 51 de decese, in anul 2018 un numar de 37 decese, iar in primele doua luni ale
acestui an (2019), numarul deceselor survenite ca urmare a diferitelor afectiuni cauzate de conditiile
deosebite de munca a ajuns la 13 cazuri.

_ Pénd In prezent lucriitoril ce I5i desfigoari activitatea in sanereie de lignit conform Legii 19/2000
au avut posibilitatea si se pensioneze la limitd de virstd, virsta stabilitd de Legea 19/2000 de 65 ani pentru
birbati s 60 ani pentru femel, jar dupd publicarea Legii 263/2010 virstele de pensionare sunt de 65 ani
pentru barbati gi 63 ani pentru femei din care se scade 1-8 ani ce mrespund numdralui de ani lucragi in
conditii deosebite (6 — 35 ani).

Odatli cu iesirea la pensie majoritatea suferd de afectiuni cronice, boli profesionale, boli legate de
profesie si boli in relatie cu munca.

Totodata productivitatea realizatd de salaria{i scade odatd cu depésirea varstei de 50 ani iar atributele
figel postului nu §i le mal poate realiza In mod corespunzitor, activitatea in carierele de lignit fiind una care
se desfasoard in conditii grele, vitimatoare 51 periculoase.

[n acelasi sens cu propunerea noastrii sunt si prevederile art. 25 din Carta Sociald Europeand
revizuitd respectiv. ,,Uniunea recunoagte §i respecti dreptul persoanclor in virstid de a duce o viatd
demnd si independenti 5i de a participa In viaga social 5i culturald.”

3. Iniiatorii propun de asemenea modificarea §i art. 55 alin.(1) astfel;

wArt. 85 « (1) Persoanele care au realizat stagiul complet de cotizare au dreprul la pensie pentru
limmités de vdrstd, cu reducerea virstelor standard de pensionare, dupd cum urmeazd:

a} conform tabelului nr. 1, in situatia persoanelor care au realizat stagii de cotizare in condifii deosebite
de muncd; "



Tabelul nr. 1

Reducerea varstei standard de
Stagiul de cotizare realizat in conditii pensionare cu:
deosebite (ani impliniti) Ani Luni
1 - 5
2 - 10
3 1 3
4 1 8
5 2 3
6 2 8
7 3 3
8 3 8
9 4 3
10 4 8
11 5 3
12 5 8
13 6 3
14 6 8
15 7 3
16 7 8
17 8 3
18 8 8
19 9 3
20 9 8
21 10 3
22 10 8
23 11 3
24 11 8
25 12 3
26 12 8
27 13 3
28 14 8
29 15 3
30 15 8

Prin aceastd modificare dreptul la pensie pentru limitd de vérstd cu reducerea varstei
standard de pensionare care reprezinta principalul beneficiu al persoanelor care au lucrat in grupa
a II-a de muncd si/sau in conditii deosebite de munca, sistemul public de pensii le recunoaste
astfel efectul nociv al acestor conditii i necesitatea iesirii mai repede la pensie pentru limita de
varstd, in functie de numadrul anilor Impliniti de stagiul de cotizare realizat in conditii deosebite,



reducerea varstei standard de pensionare cu 5 luni pentru fiecare an lucrat in conditii deosebite
de munca, respectiv cu 15 ani si 8 luni pentru un stagiu de cotizare de 30 de ani realizat in
conditii deosebite. :

Fatd de cele prezentate mai sus, vd supunem spre dezbatere si aprobare prezenta
propunere legislativa.
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